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Czym jest informacja publiczna?

Zgodnie z ustawg z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2020, poz.
2176) - dalej jako ,udip” jest to kazda informacja o sprawach publicznych. Prawo dostepu do infor-
macji publicznej obejmuje: uzyskanie informacji publicznej, wglagd do dokumentéw urzedowych,
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wy-
boréw oraz uzyskanie aktualnej wiedzy w sprawach publicznych. W szczegélnosci informacja pu-
bliczna moze dotyczy¢: polityki wewnetrznej i zagranicznej, podmiotéw, do ktérych mozna wnio-
skowac o udostepnienie informacji i zasad ich funkcjonowania, danych publicznych, majatku pu-
blicznego.

Komu przystuguje dostep do informacji publicznej?

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu.

Kto jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej?
Do udostepnienia informacji publicznej zobowigzane sa:
. organy wtadzy publicznej - np. wojt

. organy samorzadow gospodarczych - np. Rada Krajowej Izby Gospodarczej i zawo-
dowych - np. okregowa izba lekarska;

. podmioty reprezentujace Skarb Panstwa - np. wojewoda;

. podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne - np. Prezes Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa albo osoby prawne samorzadu terytorialnego -
np. zarzad przedsiebiorstwa komunalnego oraz podmioty reprezentujgce inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzgdu terytorial-
nego;

) podmioty reprezentujgce inne pahstwowe jednostki organizacyjne - np. Prezes Na-
rodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorial-
nego -np. dyrektor szkoty publicznej;

. podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym - np. prezes sgdu;

. podmioty reprezentujgce osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozy-
cje dominujgcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw -
np. zarzad przedsiebiorstwa energetycznego;
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. reprezentatywne organizacje zwigzkowe' i pracodawcéw?;

. partie polityczne.

W jaki sposéb udostepnia sie informacje publiczng?

Dostep do informacji publicznej realizowany jest poprzez:

. ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej;

. udostepnianie informacji na wniosek;

. wstep na posiedzenia organdéw administracji publicznej;

. udostepnianie materiatdw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, doku-

mentujgcych te posiedzenia;

. umieszczanie informacji publicznych w Centralnym Repozytorium Informacji Pu-
blicznych3;
. wytozenie lub wywieszenie informacji w miejscach ogdlnie dostepnych lub zainsta-

lowanie w tych miejscach urzadzenia umozliwiajgcego zapoznanie sie z jej trescia.
Istnieje mozliwos¢ kopiowania informacji publicznej, jej wydruku lub przestania informacji
publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik informacji.
Whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Moze dotyczy¢ jedynie informacji publicznej, ktdéra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub Centralnym Repozytorium. Wniosek o udzielenie informacji publicznej
powinien zawierac:

. oznaczenie wnioskodawcy (imie, nazwisko/ nazwe);

. adres zamieszkania/adres siedziby;

' Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje sie ogélnokrajowe zwigzki zawodowe,
ogoélnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych i ogélnokrajowe organizacje miedzy-
zwigzkowe (konfederacje), ktére zrzeszajg wiecej niz 300 000 cztonkéw bedgcych pracownikami i
jednoczesnie dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalno-
$ci jest okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej
mowa w przepisach o statystyce publicznej.

2 Za reprezentatywne uznaje sie organizacje pracodawcéw, ktére zrzeszajg pracodawcéw
zatrudniajacych wiecej niz 300 000 pracownikow i jednoczesnie majace zasieg ogélnokrajowy oraz
dziatajgce w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalnosci okreslony
jest w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepi-
sach o statystyce publicznej.

3 Zobacz np. https://dane.gov.pl/pl/
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. oznaczenie organu;

. wskazanie rodzaju i zakresu informacji, ktérej udzielenia domaga sie wniosko-
dawca;

. wskazanie sposobu i formy udostepnienia informacji;

. podpis wnioskodawcy.

Gdy informacja publiczna moze by¢ udostepniona niezwtocznie, pisemny wniosek nie jest
wymagany. Dostep do informacji publicznej powinien by¢ zagwarantowany bez zbednej zwtoki, nie
po6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Gdy termin ten nie moze by¢ zacho-
wany, podmiot wyznacza nowy termin, nie dtuzszy jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku,
informujac o powodach opdznienia wnioskodawce.

Optaty

Co do zasady, informacje publiczne sg udostepniane nieodptatnie. Jedynie w przypadku
udostepnienia informacji publicznej na wniosek, gdy podmiot obowigzany do udostepnienia ma
ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z udostepnieniem informacji, moze pobra¢ od wnioskodawcy
optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. Organ ma 14 dni na powiadomienie o wysokosci
optaty. Udostepnienie nastepuje w ciggu 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy o wysokosci
optaty.

Ograniczenia

Dostep do informacji publicznej moze by¢ ograniczony ze wzgledu na: ochrone informacji
niejawnych, ochrone innych tajemnic ustawowo chronionych, prywatno$¢ osoby fizycznej lub ta-
jemnice przedsiebiorcy* (z wytgczeniem oséb petnigcych funkcje publiczne, gdy informacja ma
zwigzek z petnieniem tej funkgji lub gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystuguja-
cego im prawa).

Ograniczenia dotyczg tez dostepu do informacji przetworzonej. Informacja przetworzona
to taka informacja, ktérej udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnosci polegajgcych
na siegnieciu np. do dokumentacji zrédtowej. Uzyskanie tego typu informacji jest mozliwe w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Odmowa udostepnienia informacji publicznej

Organ odmawia udostepnienia informacji publicznej w formie decyzji administracyjnj. Na
decyzje odmowng stuzy odwotanie do organu wyzszego stopnia, a w przypadku, gdy decyzja

4 Tajemnica przedsiebiorstwa to nieujawnione do publicznej wiadomosci informacje tech-
niczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje majgce wartos¢ gospo-
darczg, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
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zostata wydana przez samorzadowe kolegium odwotawcze lub ministra - wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy. Odwotanie organ rozpoznaje w terminie 14 dni. Od decyzji wydanej przez organ
Il instancji przystuguje skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenie decyzji, z zastrzezeniem, ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w termi-
nie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a samga skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Nalezy odrézni¢ sytuacje, kiedy organ nie wydaje decyzji odmownej, tylko stwierdza, ze ob-
jeta wnioskiem o udostepnienie informacja, nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu udip.
Wowczas, jezeli istniejg argumenty przemawiajgce za stanowiskiem, ze wniosek dotyczy jednak in-
formacji publicznej, nalezy przyja¢, ze organ zobowigzany do udzielenia informacji pozostaje w bez-
czynnosci. Po uptywie 14 - sto dniowego terminu do udostepnienia informacji publicznej, mozliwe
jest ztozenie skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego na bezczynnos¢ organu, bez
uprzedniego wezwania go do usuniecia naruszenia prawa®.

Wstep i nagrywanie posiedzen organéw administracji publicznej

Zgodnie z udip posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyboréw sg jawne i dostepne. Warunki te spetniaja: Sejm, Senat, rady gmin, powiatéw
i sejmiki wojewddztw. Organy te maja obowigzek zapewnic¢ lokalowe lub techniczne srodki umozli-
wiajgce wykonywanie powyzszego prawa. W miare potrzeby z posiedzen organdw zapewnia sie
transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng. Ograniczenie dostepu do posiedzen organdéw z
przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia do-
stepu tylko wybranym podmiotom. Organy te sporzadzajg i udostepniajg protokoty lub steno-
gramy swoich obrad, chyba ze sporzadzg i udostepnig materiaty audiowizualne lub teleinforma-
tyczne rejestrujgce w petni te obrady. Wstep na posiedzenia powyzszych organéw obejmuje takze
prawo do nagrywania dzwieku i obrazu w trakcie tych posiedzen i- co wynika wprost z art. 61 ust.
2 Konstytucji.

Stosowanie praktyk ograniczajgcych dostep do posiedzen organéw bez podstawy prawnej,
w tym zwiaszcza ograniczanie jawnosci posiedzen poprzez przepisy statutow jednostek samorzadu
terytorialnego czy regulaminéw ich organdéw uchwatodawczych, jest niedopuszczalne.

> Por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 marca 2008 r., sygn.
akt | OSK 262/08.
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Co to jest informacja o Srodowisku i jego ochronie?

Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko (t.j. Dz. U. 2021, poz. 247 z p6zn. zm.) jako informacje o Srodowisku nalezy rozumiec infor-
macje dotyczaca:

1.

stanu elementéw srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, ko-
paliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i
morskie, a takze rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci bio-
logicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane oraz wzajemnych oddzia-
tywan miedzy tymi elementami;

emisji, w tym odpaddw promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktére wpty-
wajg lub moga wptyna¢ na elementy srodowiska, o ktérych mowa powyzej;

srodkéw, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczace
srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie
ochrony srodowiska, a takze dziatan wptywajacych lub mogacych wptyng¢ na ele-
menty Srodowiska, o ktérych mowa w pkt. 1 oraz na emisje i zanieczyszczenia, o
ktérych mowa w punkcie 2, jak réwniez srodkéw i dziatan, ktére majg na celu
ochrone tych elementéw;

raportow na temat realizacji przepiséw dotyczgcych ochrony Srodowiska;

analiz kosztoéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen wykorzysta-
nych w ramach srodkéw i dziatan, o ktérych mowa w pkt 3;

stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia ludzi oraz stanu obiektéw kultury
i obiektéw budowlanych - w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub mogg oddziaty-
wac:

a. stany elementéw Srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1, lub

b. przez elementy Srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1 - emisje i zanieczysz-
czenia, o ktérych mowa w pkt 2 i Srodki, o ktérych mowa w pkt. 3.

Komu przystuguje dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie?

Prawo dostepu do informacji o Srodowisku przystuguje kazdemu.
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Kto jest zobowigzany do udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie?

Wiadze publiczne, ktére maja te informacje w posiadaniu lub jezeliinformacja jest dla danej
wiadzy publicznej przeznaczona. Jako informacje znajdujgca sie w posiadaniu wtadz publicznych,
rozumie sie informacje znajdujgca sie w posiadaniu wtadz publicznych, wytworzong przez te wia-
dze lub otrzymang przez niego od osoby trzeciej. Jako informacje przeznaczong dla wtadz, rozumie
sie informacje, ktérg w imieniu wtadz publicznych dysponujg osoby trzecie, w tym tez informacje,
ktérej wiadze majg prawo zgdac od 0s6b trzecich.

W jakiej formie udostepnia sie informacje o sSrodowisku i jego ochronie?

W formie ustnej, pisemnej, wizualnej, dZzwiekowej, elektronicznej lub inne;j.

Whniosek o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie

Co do zasady, informacje o Srodowisku udostepnia sie na pisemny wniosek. Bez pisemnego
whniosku udostepnia sie:

. informacje niewymagajgce wyszukiwania;

. w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej albo innego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub srodowi-
ska, spowodowanego dziatalnoscig cztowieka lub przyczynami naturalnymi - infor-
macje znajdujace sie w posiadaniu organéw administracji lub dla nich przezna-
czone, umozliwiajgce osobom, ktére mogg ucierpie¢ w wyniku tego zagrozenia,
podjecie dziatan w celu zapobiezenia lub zminimalizowania szkéd wynikajacych z
tego zagrozenia.

Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie nastepuje w sposéb i w formie okre-
$lonych we wniosku, chyba ze $rodki techniczne, ktérymi dysponuje organ administracji, nie umoz-
liwiajg udostepnienia informacji w sposo6b i w formie okreslonych we wniosku. Wtadze publiczne
udostepniajg informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu
miesigca od dnia otrzymania wniosku. Ten termin moze zosta¢ przedtuzony do 2 miesiecy ze
wzgledu na stopien skomplikowania sprawy.

W dniu ztozenia wniosku udostepnia sie:

. W przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) lub innego bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub Srodowiska, spowodowanego dziatalnoscig cztowieka lub przyczy-
nami naturalnymi - informacje znajdujace sie w posiadaniu wtadz publicznych lub
informacje przeznaczone dla wtadz publicznych, umozliwiajgce osobom, ktére
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moga ucierpie¢ w wyniku tego zagrozenia, podjecie dziatarh w celu zapobiezenia lub
zminimalizowania szk6d wynikajacych z tego zagrozenia.

Odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie

Jezeli informacja o Srodowisku i jego ochronie nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w
formie okreslonej we wniosku, organ administracji powiadamia pisemnie podmiot zgdajgcy infor-
macji w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o przyczynach braku mozliwosci udostepnie-
nia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze
by¢ udostepniona. Jezeli w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego powiadomienia, podmiot z3-
dajacy informacji nie ztozy wniosku w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu, wtadza
publiczna wydaje decyzje o odmowie udostepnienia informacji w sposéb lub w formie okreslonej
we whniosku.

Organ odmawia takze udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie, jezeli infor-
macja dotyczy:

. ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie informacji niejawnych;
. przebieg toczgcego sie postepowania sgdowego, dyscyplinarnego lub karnego;
. Prawa witasnosci intelektualnej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o

prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r.
poz. 288) lub w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo witasnosci przemystowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 286, 288, 1086);

. ochrone danych osobowych, dotyczgcych oséb trzecich, jezeli jest ona przewidziana
odrebnymi przepisami prawa;

. Ochrone informacji lub danych, dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te,
nie majgc obowigzku ich dostarczenia i nie mogg by¢ takim obowigzkiem obcia-
zone, dostarczyly je dobrowolnie, chyba ze wyrazity zgode na ich udostepnienie;

. stan Srodowiska, ktérego informacja dotyczy, w szczegdlnosci przez ujawnienie
ostoi lub siedliska roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkows;

. ochrone informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, dostar-
czonych przez osoby trzecie i objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli osoby te
ztozyty wniosek o wytgczenie tych informacji z udostepnienia, zawierajacy szczego-
towe uzasadnienie dotyczgce mozliwosci pogorszenia ich pozycji konkurencyjnej;

. obronnosc i bezpieczenstwo panstwa;
. bezpieczehstwo publiczne;
. ochrone tajemnicy statystycznej przewidziang przepisami o statystyce publiczne;j.
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Organ administracji moze odméwi¢ udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie,

jezeli:

wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedgcych w trakcie opraco-
wywania;

wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych przeznaczonych do we-
wnetrznego komunikowania sie;

whniosek jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

whniosek jest sformutowany w sposéb zbyt ogbiny.

Odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie nastepuje w drodze decy-
zji, na ktéra przystuguje odwotanie. Po wyczerpaniu tego srodka zaskarzenia, istnieje mozliwos¢
ztozenia skargi do sgdu administracyjnego. Do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostep-
nienie informacji o srodowisku i jego ochronie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002

r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.),
z tym ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi, a skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na

skarge.
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