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Udziat organizacji spotecznych w
postepowaniach administracyjnych

Co to jest organizacja spoteczna?
Jest to organizacja zawodowa, samorzgdowa, spétdzielcza i inna organizacja spoteczna.

Na jakiej zasadzie organizacja spoteczna moze uczestniczy¢ w
postepowaniu administracyjnym?

Organizacja spoteczna moze uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym jako:

e strona — czyli podmiot, ktdrego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie lub
ktéry zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek;

e podmiot na prawach strony — czyli podmiot, ktéry nie ma interesu prawnego w postepowaniu,
nie dotyczy ono tez jego obowigzku, a jego udziat w postepowaniu jest mozliwy, gdy ustawa tak
stanowi. Zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2013, poz. 267) — dalej jako ,k.p.a.” jako podmioty na prawach strony w
postepowaniu administracyjnym mogg wystepowac organizacje spoteczne i prokurator.

Podstawowe zasady udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach
administracyjnych na prawach strony

Podstawowym aktem, ktéry reguluje udziat organizacji spotecznych w postepowaniach na prawach
strony jest k.p.a. Zgodnie z tg ustawg organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystgpic¢ z zgdaniem:

e WSzCzecia postepowania z urzedu,

o dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu?,
- jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoteczny.
Jezeli organ administracji publicznej, uznaje zagdanie organizacji spotecznej za uzasadnione, wydaje
postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu. W przypadku, gdy brak jest podstaw do udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu,
organ wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub odmowie dopuszczenia organizacji
do postepowania. Na postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

Konieczno$¢ uzasadnienia wniosku o wszczecie postepowania z urzedu/dopuszczenie do postepowania
celami statutowymi organizacji i interesem spotecznym powoduje nastepujace konsekwencje praktyczne.
Po pierwsze — we wniosku o wszczecie postepowania/dopuszczenie do postepowania organizacja
spoteczna powinna wskazac, jakie konkretnie cele statutowe przemawiajg za wszczeciem/dopuszczeniem
jej do postepowania. Po drugie, na poparcie tych twierdzen, organizacja musi zataczy¢ swaj
statut/regulamin do wniosku. Nadto, organizacja powinna wskazac¢ na istnienie w sprawie interesu

1 Np. inwestor w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe. Interes prawny to uprawnienie do
zadania okreslonej czynnosci organu.

2 Zalecane jest, aby obja¢ jednym wnioskiem zgdanie wszczecia postepowania z urzedu i jednoczesnie
dopuszczenia do tak wszczetego postepowania organizacji spotecznej.
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spotecznego, ktdry uzasadnia wszczecie/dopuszczenie organizacji do postepowania. Interes ten powinien
réwniez zosta¢ maksymalnie skonkretyzowany. Nie wystarczg ogdlnikowe stwierdzenia — np. ze
inwestycja zagraza Srodowisku naturalnemu.

Uprawnienia organizacji spotecznej jako podmiotu na prawach strony

Organizacja spoteczna, ktdra uczestniczy w postepowaniu na prawach strony ma (co do zasady) takie
uprawnienia, jak strona postepowania. W szczegdlnosci ma prawo do:
e czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, zapoznawania sie z aktami sprawy,
wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan;
e zlozenia odwotania;
¢ sktadania zazalen;
o ztozenia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Zasady udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniach
administracyjnych wymagajacych udziatu spoteczenstwa

W przypadku, gdy organizacja spoteczna jest organizacjg ekologiczng, a postepowanie administracyjne
jest postepowaniem wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, zasady udziatu organizacji spotecznych
zawarte w k.p.a. ulegajg modyfikacji z korzyscig dla organizacji ekologicznych. Zasady udziatu
organizacji ekologicznych w postepowaniach administracyjnych wymagajacych udziatu spoteczenstwa
reguluje ustawa z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. - o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j.
Dz. U. 2013, poz. 1235) — dalej jako ,u.i.$.”.

Jakie postepowania wymagajq udziatu spoteczenstwa?

Udziatu spoteczenstwa wymagajg w szczegdlnosci postepowania w sprawie:
e oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko;
e ponownej oceny odziatywania przedsiewziecia na srodowisko;
e oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000;
e wydania lub zmiany pozwolenia zintegrowanego dotyczacej istotnej zmiany instalacji;
o wydania zezwolenia na zamkniete uzycie GMO?;
¢ wydania zezwolenia na wprowadzenie do obrotu produktéw GMO,
e wydania zezwolenia na zamierzone uwolnienie GMO do $rodowiska w celach innych niz
wprowadzenie do obrotu;
¢ wydania zezwolenia na wywdz za granice i tranzyt produktéw GMO.

Co to jest organizacja ekologiczna?
Jest to organizacja spoteczna, ktorej celem statutowym jest ochrona $rodowiska.

W jaki sposob organizacja ekologiczna moze stac sie podmiotem na prawach
strony w postepowaniu administracyjnym?
e Poprzez wyrazenie checi wziecia udziatu w postepowaniu — nie jest wymagane ztozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wystarczy pisemna informacja, ze organizacja chce
wzig¢ udziat w okreslonym postepowaniu. Nie jest takze wydawane postanowienie o

3 GMO to organizm genetycznie zmodyfikowany.
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dopuszczeniu organizacji ekologicznej do postepowania4. Organ moze natomiast wydac
postanowienie o0 odmowie dopuszczenia organizacji do postepowania, jezeli np. jej cele
statutowe nie wskazujg na to, ze jest to organizacja ekologiczna. Organizacja ekologiczna nie
musi uzasadni¢ udziatu w postepowaniu celami statutowymi, wystarczy, ze sie na nie powota i
zatgczy statut/regulamin, na poparcie swoich twierdzen.

e Poprzez ztozenie odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu - takze w przypadku, gdy nie
brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa,
prowadzonym przez organ pierwszej instancji. Wniesienie odwotania jest wéwczas
réwnoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu. W tym przypadku
organizacja musi juz uzasadni¢ udziat w postepowaniu swoimi celami statutowymi.

Nadto, organizacji ekologicznej stuzy skarga do sgdu administracyjnego od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajgcym

udziatu spofeczenstwa.

Réznice w uprawnieniach, ktdre przystugujg organizacjom spotecznym w zaleznosci od tego, czy sg to
organizacje ekologiczne, czy organizacje nie spetniajgce tego warunku przedstawia ponizsza tabela:

Organizacje, ktore nie sg organizacjami
ekologicznymi

Organizacje ekologiczne

Uczestniczg w postepowaniu na zasadach
okreslonych w k.p.a.

Uczestniczg w postepowaniu na zasadach
okreslonych w u.i.$.

Aby uczestniczy¢é w postepowaniu, muszg ztozy¢
wniosek, we wniosku trzeba uzasadni¢, ze udziat w
postepowaniu jest uzasadniony celami statutowymi
organizacji, a za udziatem organizacji w
postepowaniu przemawia interes spoteczny.

Aby uczestniczy¢ w postepowaniu jedynie
notyfikujg takg che¢, powotujgc sie na swoje
cele statutowe.

Organ wydaje postanowienie o
dopuszczeniu/odmowie dopuszczenia organizacji do
postepowania.

Organ wydaje postanowienie tylko wtedy, jezeli
odmawia organizacji udziatu w postepowaniu.

Nie majg mozliwosci odwotania sie od decyzji, jezeli
nie braty udziatu w postepowaniu przed organem I
instancji.

Moga ztozy¢ odwotanie, nawet jesli nie braty
udziatu w postepowaniu przed organem I
instancji — o ile jest to uzasadnione ich celami
statutowymi.

Nie mogg ztozy¢ skargi do sgdu administracyjnego,
jezeli nie braty udziatu w postepowaniu
administracyjnym

Moga ztozy¢ skarge do sgdu administracyjnego
nawet, jezeli nie braty udziatu w postepowaniu
administracyjnym — o ile jest to uzasadnione ich
celami statutowymi.
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4 W praktyce jednak zdarza sie, ze organy wydaja takie postanowienia.
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Jak wiec widac¢, warto, zeby organizacja spoteczna posiadata status organizacji ekologicznej. Nalezy
jednak pamietaé, ze te szczegdlne uprawnienia przystugujg organizacjom ekologicznym tylko w takich
postepowaniach, ktére wymagajq udziatu spoteczenstwa.

Zafgcznik:
Whiosek o wszczecie postepowania z urzedu i dopuszczenie organizacji spotecznej do postepowania
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http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/wniosek_o_wszczecie_postepowania_z_urzedu_i_dopuszczenie_organizacji_spolecznej_do_postepowania.doc

